Alleg'ato 3

DOCUMENTAZIONE merente i parametri di cui all’ artlcolo 8, comma 2, del Reﬁolamento
deficit di finanziamento (funding gap)

Ai sensi dell'articolo 8, in particolare commi 2 — 4 del Regolamento

<<2, |l contributo concedibile non supera la differenza tra i costi ammissibili relativi agli investimenti materiali e
immateriali e il risultato operativo dell'investimento, stimato sulla base di proiezioni ragionevoli commisurate al
periodo di ammortamento dell'investimento e consistente nella differenza positiva tra le entrate attualizzate e i
costi di esercizio attualizzati nel corso della durata dell'investimento,

3. Le entrate e i costi di esercizio dellinfrastruttura di cui al comma 2 sono attualizzati con il tasso di sconto
indicato nella comunicazione della Commissione europea 2008/C 14/02 pubblicata sulla Gazzetta ufficiale
dell'Unione europea C 14/6, del 19 gennaio 2008, cosi come individuato con decreto del Ministero competente e
reperibile sul sito internet della Regione nella sezione dedicata.

4. Aifini del calcolo dei costi ammissibili le cifre sono intese al lordo di qualsiasi imposta e oneri>>,

Ai sensi dell'articolo 86, comma 6, della legge regionale 3/2015

<<6. | costl di esercizio comprendono [ costi del personale, dei materlali, dei servizi appaltati, delle comunicazioni,
dell'energia, della manutenzione, di affitto, di amministrazione, ma escludone, ai fini della presente norma, i costi
di ammortamento e di finanziamento se gia compresi tra | costl relativi allinfrastruttura locale oggetto di
domanda di contributo.>> '

In allegato stralcio delle linee guida per I'attuazione del Regolamento (UE) 651/2014 redatte
dalla conferenza delle Regioni e delle Province autonome recanti:
— indicazioni tecniche per il calcolo del deficit di finanziamento relativo agli investimenti sulle infrastrutture
finanziate con misure di aiuto di cui al Reg. (UE) 651/2014; _
— esempi di calcolo delle intensitd massime di aiuto concedibili appllcando il metodo del deficit di
finanziamento al sensi del Reg. (UE} n. 651/2014.




Linee guida Reg. (UE) n. 651/2014 scheda B

Indicazioni tecniche per il calcolo del deficit di finanziamento relativo agli investimenti
sulle infrastrutture finanziate con misure di aiuto di cui al Reg. (UE} 651/2014.

1. CHE COS'E Il DEFICIT D) FINANZIAMENTO -

I deficit di finanziamento {funding gap) rappresenta 'importo massimo dell’aiuto che & possibile concedere
ad un investimento su un‘infrastruttura. ' : '

Esso & -rappresentato dalla differenza tra i costi ammissibili di un interVehto e il risultato operativo,
dell'investimento che si vuole finanziare, quest’ultimo definito al punto 39 dei Reg. 651 come la differenza
positiva tra le entrate attualizzate e i costi di esercizio attualizzati nel corso della durata dell'investimento.

Si ricorda che tale definizione & resa dalla Commissione ai fini dellapplicazione del Regolamento 651: si
tratta pertantd di una definizione che non pub essere estesa a fattispecie diverse come la gestione dei
progetti generatori entrate, governate dalle regole del Fondi SIE e aventi ratio e finalitd diverse dal
Regolamento 651.

2. GL! ELEMENTI DA PRENDERE IN CONSIDERAZIONE

Al fini della determinazione del deficit di finanziamento devono essere considerati esclusivamenta i flussi
di cassa positivi posti direttamente a carico degli utenti (esempio: la vendita o la locazione di terreni o
immabili, servizi contro pagamento, tariffe a carico utent] ecc.).

Altri flussi di cassa positivi {es. finanziamenti pubblici, sovvenzioni ecc.) possono essere utilizzati per analisi
di redditivita del capitale e di verifica di sostenibilitd finanziaria delf'investimento, ma non ai fini del calcolo
del deficit di finanziamento,

Tale approccio trova conferma nel punto n. 39, articolo 2 (Definizioni) del Reg. (UE) 651/2014 in cui @
contenuta la definizione di risultato operativo. Esso deve essere determinato come differenza tra le entrate
attualizzate e i costi di esercizio attualizzati nel corso della durata dell'investimento. Si tratta, pertanto, di
costi e proventl direttamente riferibili all’investimento. A titolo esemplificativo, nel caso specifico degli aiuti
per le infrastrutture culturali, ai fini del calcolo del deficit di finanziamento dell'investimento non
dovrebbero essere considerati, tra le entrate attese, eventuali aiuti per il funzionamento dell’lstituzione
culturale o Ente che gestisce o gestira I'infrastruttura, dal momenta che detti aiuti, che assumono di norma
la forma di contributi annualmente concessi, non sono imputati all'investimento, bensi si riferiscono
esclusivamente al funzionamento dell’Istituzione/Ente di che trattasi.

Con riferiménto ai flussi attesi dei costi operativi, si devono considerare esclusivamente i costi di esercizio
attualizzati. Il punto n. 39 del Reg. (UE) 651/2014 dispone che i costi di esercizio comprendono i costi de!
personale, dei materiali, dei servizi appaltati, delle comunicazioni, dell'energia, della manutenzione, di
affitto, di amministrazione. Si tratta di un elenco meramente esemplificativo e dunque non esaustivo. Lo
stesso punto n. 39 esclude dai costi di esercizio | costi di ammortamento e di finanziamento se questi sono
stati gia inclusi negli aiuti agli investimenti, e dunque gi3 conteggiati tra i costj ammissibill,

La durata dell'investimento deve intendersi riferita al periodo di ammortamento dell’infrastruttura che di
norma & legata alle specificita del settore di intervento.

-l numero di anni da prendere a riferimento, di norma non & inferiore a 10 anni e non superiore a 30, &
connesso alla vita utile dell'intervento, tenendo conto della sua durata fisica e della sua utilitd tecnico-.
economica.




Linee guida Reg. (UE) n. 651/2014_scheda B ‘

Per quanto riguarda il tasso di attualizzazione dei costi e delle entrate attese, tenuto conto del riscontro
avuto dalla Commissione europea relativamente ai quesiti che la Regione Friuli Venezia Giufia aveva posto
sull'articolo 56 (allegato B1), & necessario fare riferimento alla Comunicazione della Commissione europea
2008/C 14/02 {GUUE n. 14 del 19 gennaio 2008} e ai tassi calcolati di conseguenza e pubblicati su Internet
allindirizzo htip://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/reference _rates.html.

Negli esempi riportati in allegato B2, & stato applicato il tasso dell’1,34%, alla luce di quanto previsto dal
decreto del Ministero dello Sviluppo Economico del 24 dicembre 2014, consultabile al link
http://www.sviluppoeconomico.gov.it/index.php/it/component/content/article?id=2030091. ‘

Come ricordato dal citato Decreto minisieriale, la Comunicazione 2008/C 14/02 prevede che
I'aggiornamento del tasso base fissato dalla Commissione europea sia effettuato su base annua e che, al
fine di tener conto di variazioni significative e improvvise, es50 venga aggiornato ogni volta che il tasso
medio, calcolato nei tre mesi precedent, si discosti di pll del 15% dal tasso valido in quel momento.

3. IL CASO SPECIFICO DI INVESTIMENTH SU INFRASTRUTTURE ESISTENTI

Se Vintervento finanziato concerne progetti di ristrutturazione o rigualificazione di un’infrastruttura
esistente e funzionante, e se le entrate ed i costi operativi sono distinguibili e direttamente imputabili
" allintervento di ristrutturazione o riqualificazione, & ragionevole ritenere che le entrate e i costi operativi
slano imputati pro-quota alla parte ammissibile del costo di investitento. In altri termini, cid avviene
rapportando il totale dei costi ammissibili {non gia il totale de! costo dellintervento, cfr. par. 2}
dell'intervento di ristrutturazione o riqualificazione al valore dellinfrastruttura esistente, al fine di -
determinarne Vincidenza pro quota {espressa in termini percentuali). Di conseguenza, 1 flussi delle entrate e
dei costi potranno essere guantificati applicando tale pérc,entuale diincidenza.

In alternativa, & possibile conteggiare i valori pro-quota degli incrementi delle entrate {es. incremento
tariffe, aumento n. soggetti che fruiscono dell'infrastruttura ecc.) e dei costi strettamente connessi
all'intervento finanziato (es. maggiori oneri di manutenzione o quota parte del personale ecc.}.

4. IL CASO SPECIFICO DI INFRASTRUTTURE IN PERDITA

Qualora in conseguenza dell'intervento, Finfrastruttura oggetto di ristrutturazione o rigualificazione non
registri un incremento delie entrate/uscite rispetto al suo trend storico {(ad esempio poiché non & previsto
che varino in modo significativo i prezzi/costi di accesso o utilizzo efo poiché non & previsto che varino in
modo significativo le quantita che determinano le entrate/uscite) allora & plausibile finanziare I'intervento al
1.00%. Cid in quanto l'intervento risulterebbe ininfluente ai fini del risultato operativo. '

£, IL CALCOLO DELLIMPORTO MASSIMO DELL AIUTO

Vimporto massime dell’aiuto all'investimento & dato dalla differenza tra il risultato operativo ed i costi
ammissibili. Giova ricordare che i cosi ammissibili non corrispondono al costo totale dell'investimento, ma
sono indicati dalla Commissione nel regolamento per ciascuna tipologia di aiuto. Il risultato operativo come
sopra descritto deve essere dedotto dai costi ammissibili ex ante, sulla base di ragionevoli proiezioni o in
alternativa prevedendo un meccanismo di recupero.




Linee guida Reg. (UE) n. 651/2014_scheda B

5.a. Previsioni ex ante disattese da maggiori entrate

Giova ricordare che, nel caso si proceda alla deduzione ex ante, 'importo dell’aiuto che ne consegue dovra
essere sempre inteso come importo massimo dell'aiuto concedibile: nel’caso in cui le proiezion! ex ante si
dimostrino piu pessimiste rispetto ad un andamento che, inaspettatamente, dovesse produrre pill entrate
del previsto, e quindi si verificasse la circostanza che il beneficiario abbia ricevuto un aiuto maggiore
rispetto a quello effettivamente spettante in applicazione del Regolamento 651, si dovrd procedere al
recupero della parte dell’aiuto eccedente Veffettivo deficit di finanziamento,

3

Al fine di evitare aggravi amministrativi e procedurali, & plausibile richiedere al beneficiario una
rendicontazione annuale che dia evidenza degli effettivi flussi di cassa riferiti all'investimento in parola
{bilanci consuntivi o contabilitd consuntiva a chiusura dell'esercizio finanziario), consentendo in tal modo
allamministrazione di monitorare e quantificare I'eventuale aiuto eccedente concesso, ai fini del necessario
recupero da effettuarsi ragionevolmente a conclusione del periodo rilevante, coincidente con il periodo di
ammortamento specifico del caso. '

In particolare nei casi di.infrastrutture gestite - direttamente da soggetti pubblici, in un’ottica di
semplificazione amministrativa e procedurale, in alternativa ad una clausola di recupero dell’aiuto

eccedente riscontrato, € ragionevole prendere in considerazione lipotesi di vincolare lente al
reinvestimento di tali eccedenze in‘interventi coerenti con le proprie finalita istituzionali,

5.b. Previsioni ex ante disattese da minori entrate

Mutatis mutandis, nell'ipotesi di previsioni pit ottimiste rispetto alleffettivo andamento dei flussi di cassa

‘dell'investimento in parola, e quindi qualora Vaiuto concesso risulti inferiore alleffettivo deficit di
finanziamenta, non sara possibile rettificare I'importe dellaiuto-ex post in quanto 'ammontare dell’aiuto
inizialmente definito ex ante rappresenta Vimporto massimo astrattamente concedibile.
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