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Premessa

L'ISEE, o Indicatore della Situazione Economica Equivalente, € uno dei criteri di accesso principali alle prestazioni
sociali erogate dagli enti pubblici, in quanto permette di sottoporre le famiglie alla c.d. “prova dei mezzi” (“means
test”), ovvero valuta i mezzi economici della famiglia e quindi se essa necessiti o meno di una prestazione sociale.
Nel calcolare I'indice si tiene conto sia dei redditi (incluse alcune prestazioni sociali) che del patrimonio, mobiliare e
immobiliare, della famiglia. Tali informazioni formano rispettivamente I'Indicatore della Situazione Reddituale (ISR)
e I'Indicatore della Situazione Patrimoniale (ISP), la cui somma @& I'Indicatore della Situazione Economica (ISE).
Dividendo I'ISE per un valore dato da una scala di equivalenza con la dimensione del nucleo familiare si ottiene
I''SEE. Il valore della scala di equivalenza cresce in maniera meno che proporzionale con la dimensione del nucleo
familiare. L'indicatore tiene conto di particolari situazioni di bisogno, prevedendo trattamenti di favore per i nuclei
con tre o piu figli o dove sono presenti persone con disabilita o non autosufficienti.

Gli ISEE calcolabili variano in base alla prestazione richiesta. Le tipologie di ISEE pitu comuni sono l'ordinario, I|SEE
minorenni e 'ISEE universitari. Tali tipologie nella maggioranza dei casi coincidono, mentre vi possono essere
differenze nel caso in cui sia necessario considerare redditi e patrimoni di persone non conviventi nel calcolo
dell'lSEE. Cio si verifica, ad esempio, nel caso di genitori non coniugati e non conviventi tra loro, o nel caso di
studenti universitari residenti separatamente dal nucleo familiare di origine, ma non autonomi in termini di reddito.

Per calcolare I'ISEE il cittadino presenta apposita Dichiarazione Sostitutiva Unica (DSU), direttamente presso I'INPS
o tramite un intermediario abilitato (ad esempio i CAF). L'INPS acquisisce la DSU, la integra con informazioni delle
proprie banche dati e di altre banche dati pubbliche (es. Agenzia delle Entrate) e fornisce un’attestazione dell'ISEE.

La fonte dei dati e I'INPS, che raccoglie le DSU ed elabora I'|SEE, e che si ringrazia per la collaborazione. Le
elaborazioni sono a cura del Servizio programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione, statistica e
sicurezza sul lavoro.
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ISEE MINORENNI

Tabella 1. Beneficiari indicati in attestazioni ISEE minorenni di residenti in FVG per eta del beneficiario al
31.12.2018. Anno di riferimento 2018

Eta al Numero di beneficiari Popolazione residente della % popolazione

31.12.2018 |con ISEE compilato stessa eta al 31.12.2018 residente con ISEE
0 5.214 7.829 67%
1 5.655 8.224 69%
2 5.973 8.644 69%
3 5.475 8.736 63%
4 4,771 9.271 51%
5 4.746 9.455 50%
6 4.786 9.882 48%
7 4.696 10.067 47%
8 4.707 10.481 45%
9 4.688 10.593 44%
10 4.465 10.567 42%
11 4.402 10.772 41%
12 4.320 10.736 40%
13 4.295 10.520 41%
14 4.247 10.579 40%
15 4.389 10.542 42%
16 4.374 10.391 42%
17 4.425 10.512 42%
18 3.287 10.857 30%

Fonte: INPS; elaborazione a cura del Servizio programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione, statistica e
sicurezza sul lavoro

Nella fascia d'eta 0-3 anni i beneficiari indicati in attestazioni ISEE in FVG equivalgono a una percentuale della
popolazione residente della stessa fascia d'eta compresa tra il 63% e il 69% - in tale fascia d’eta si concentrano
infatti misure di sostegno alla natalita come il bonus bebe, I'incentivo regionale alla natalita e al lavoro femminile
e I'abbattimento rette dei nidi. Per le eta fino ai 17 anni la percentuale di beneficiari sul totale della popolazione
oscillatra il 40% e il 51%.

Al totale di 88.915 beneficiari si aggiungono un ISEE con un beneficiario nato nel 1999 al momento della
dichiarazione e 80 ISEE minorenni con beneficiari senza specificazione della data di nascita, per un totale
complessivo di 88.996 beneficiari.
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Tabella 2. Beneficiari indicati in attestazioni ISEE minorenni di residenti in FVG per fascia di ISEE e cittadinanza
del beneficiario. Anno di riferimento 2018

Numero beneficiari con Numero beneficiari con Totale

Fascia ISEE cittadinanza italiana cittadinanza straniera beneficiari

0-6.000 9.403 6.901 16.304
6.001-10.000 12.496 5.893 18.389
10.001-15.000 16.432 1.885 18.317
15.001-20.000 14.199 425 14.624
20.001-25.000 9.218 101 9.319
25.001-30.000 4.796 31 4.827
30.001-50.000 4,122 28 4.150
50.001-100.000 725 6 731
Oltre 100.000 43 0 43
Totale 71.434 15.270 86.704

Nota: Il totale non coincide con la tabella 1 a causa degli ISEE non calcolabili
Fonte: INPS; elaborazione a cura del Servizio programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione, statistica e
sicurezza sul lavoro

| minorenni beneficiari con cittadinanza italiana rappresentano I'82% dei beneficiari complessivi, mentre nella
fascia d’eta 0-17 rappresentano I'88% della popolazione. | beneficiari con cittadinanza straniera hanno nell'84% dei
casi un valore ISEE entro i 10.000 euro, contro il 31% dei beneficiari con cittadinanza italiana. Il 93% dei beneficiari
italiani e il 99,8% dei beneficiari stranieri ha un ISEE inferiore a 30.000 euro (soglia per 'accesso alla misura di Carta
Famiglia e a tutte le misure ad essa collegate), coerentemente con la visione dellISEE come strumento di accesso
alle prestazioni sociali e quindi richiesto da chi ritiene verosimilmente di avere diritto a tali prestazioni.
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Tabella 3. Beneficiari indicati in attestazioni ISEE minorenni di residenti in FVG per fascia di ISEE e tipo di
disabilita del beneficiario. Anno di riferimento 2018

Beneficiari senza Beneficiaricon Beneficiari con Beneficiarinon Totale
Fascia ISEE disabilita disabilita grave disabilita media autosufficienti beneficiari
0-6.000 15.765 243 205 91 16.304
6.001-10.000 17.925 218 164 82 18.389
10.001-15.000 17.954 190 93 80 18.317
15.001-20.000 14.385 108 75 56 14.624
20.001-25.000 9.181 56 47 35 9.319
25.001-30.000 4.762 31 13 21 4.827
30.001-50.000 4.091 37 11 11 4.150
Oltre 50.000 762 5 3 4 774
Totale 84.825 888 611 380 86.704

Nota: Il totale non coincide con la tabella 1 a causa degli ISEE non calcolabili
Fonte: INPS; elaborazione a cura del Servizio programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione, statistica e
sicurezza sul lavoro

| beneficiari minorenni con forme di disabilita media, grave o non autosufficienti sono 1.879, ovvero il 2,2% del
totale. Distinguendo per fascia di ISEE, I'incidenza piu alta si ha nella fascia 0-6.000 (3,3%), con una progressiva
diminuzione fino a valori compresi tra 1,3% e 1,5% per ISEE superiori a 20.000.
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Tabella 4. Beneficiari indicati in attestazioni ISEE minorenni di residenti in FVG per fascia di valore di scala di
equivalenza e cittadinanza del beneficiario. Anno di riferimento 2018

Fasciascaladi |Numero beneficiari con Numero beneficiari con Totale

equivalenza cittadinanzaitaliana cittadinanza straniera  beneficiari
1,00-1,56 3 3 6
1,57-2,03 2.719 394 3.113
2,04-2,45 15.726 2.368 18.094
2,46-2,84 32.151 5.643 37.794
2,85-3,19 8.578 3.602 12.180
3,20-3,54 6.690 1.322 8.012
3,55-3,89 3.688 1.566 5.254
3,90-4,24 1.119 664 1.783
4,25-8,60 1.586 602 2.188
Non calcolabile 475 17 492
Totale 72.735 16.181 88.916

Nota: Il valore “non calcolabile” corrisponde a valori pari a 0 della scala di equivalenza
Fonte: INPS; elaborazione a cura del Servizio programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione, statistica e
sicurezza sul lavoro

Il valore della scala di equivalenza & il valore con cui si divide I'|SE, ottenendo I'|SEE. Tale valore & influenzato in
primis dal numero di componenti della famiglia e successivamente da particolari situazioni, come la presenza di
figli di eta inferiore a 3 anni, la presenza di almeno tre o quattro figli, la presenza di componenti con disabilita ecc.
| valori minimi nelle fasce della tabella 4 riflettono il valore minimo corrispondente, rispettivamente, a nuclei
familiari composti da 1, 2, 3 componenti ecc. A una famiglia di cinque componenti corrisponde un valore della scala
di equivalenza di 2,85 e ogni membro successivo aumenta il valore di 0,35.

Sia peribeneficiari con cittadinanza italiana che per quelli con cittadinanza straniera la fascia pit numerosa e quella
corrispondente a valori della scala di equivalenza compresi tra 2,46 e 2,84, che comprende ad esempio sia le
famiglie con due genitori e due figli che le famiglie con due genitori e un figlio (o un genitore e due figli) con un
componente con disabilita.
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Tabella 5. Beneficiari indicati in attestazioni ISEE minorenni di residenti in FVG per fascia di valore di ISR e ISP
divisi per il valore della scala di equivalenza. Anno di riferimento 2018

Fascia ISR equivalente
Fascia ISP 0 1- 10.001- 20.001- 30.001- 40.001- Oltre
equivalente 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 50.000
0 1.775 24.187 5.491 322 .. ..
1-10.000 158 9.672  11.699 1.209 63 10
10.001-
20.000 58 3.310 6.448 953 61 14
20.001-
40.000 43 2.962 7.912 1.414 123 20
40.001-
60.000 .. 1.077 3.464 770 96 20
60.001-
80.000 .. 445 1.413 436 87 20 17
80.001-
100.000 .. 210 606 279 52 14 18
100.001-
250.000 . 209 603 405 130 39 23
Oltre
250.000 .. 26 29 24 12

Nota: Con .. sono state contrassegnate le celle in cui il dato non e divulgabile per tutelare il segreto statistico. Il totale dei

beneficiari & 88.504.
Fonte: INPS; elaborazione a cura del Servizio programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione, statistica e

sicurezza sul lavoro

Vi & una relazione positiva tra reddito, indicato dal valore dell'lSR diviso per il valore della scala di equivalenza, e
patrimonio, indicato dal valore dell'lSP equivalente, per cui a valori di reddito maggiori corrispondono, in media,
valori di patrimonio maggiori. Tale relazione, tuttavia, non e particolarmente forte, con un indice di correlazione pari
a 0.40". In generale, la variabilita dell'indicatore della situazione patrimoniale & maggiore, con un coefficiente di
variazione (rapporto tra deviazione standard e media) di 2.2 per 'SP contro un coefficiente di variazione di 0.6 per
I'ISR.

! l'indice di correlazione tra due variabili assume valori compresi tra -1 e 1, € pari a © quando tra due variabili non vi € relazione
(0 in casi particolari in cui la relazione non & descrivibile da una retta), e pari a, rispettivamente, 1 o -1 quando la relazione tra
le due variabili & perfettamente descrivibile da una retta.
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ISEE UNIVERSITARI

Tabella 6. Beneficiari indicati in attestazioni ISEE universitari in FVG per eta del beneficiario al 31.12.2018. Anno
di riferimento 2018

Numero di beneficiari

Eta al 31.12.2018 |con ISEE compilato

10-17 48
18 146
19 2.758
20 3.046
21 2.948
22 2.627
23 2.158
24 1.776
25 1.276
26 935
27 631
28 429
29 311
30 248
31-35 748
36-40 422
41+ 925
Non specificato 69
Totale 21.501

Fonte: INPS; elaborazione a cura del Servizio programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione, statistica e
sicurezza sul lavoro

La distribuzione per eta dei beneficiari degli ISEE universitari indica, come prevedibile, una preponderanza delle eta
comprese tra 19 e 25 anni. In tale fascia d’eta si concentra infatti il 77% dei beneficiari di ISEE universitari. A titolo
di confronto, gliiscritti alle Universita di Trieste e Udine nell'anno accademico 2016-2017 erano complessivamente
29.732.

Gli ISEE universitari con beneficiario di eta compresa tra 10 e 17 anni sono verosimilmente errori di compilazione.
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Tabella 7. Beneficiari indicati in attestazioni ISEE universitari in FVG per fascia di ISEE e cittadinanza del
beneficiario. Anno di riferimento 2018

Numero beneficiari con Numero beneficiari con Totale

Fascia ISEE cittadinanza italiana cittadinanza straniera beneficiari

0-6.000 805 379 1.184
6.001-10.000 1.227 335 1.562
10.001-15.000 2.518 284 2.802
15.001-20.000 3.078 104 3.182
20.001-25.000 2.951 58 3.009
25.001-30.000 2.578 24 2.602
30.001-50.000 5.015 19 5.034
50.001-100.000 1.768 4 1.772
Oltre 100.000 112 0 112
Totale 20.052 1.207 21.259

Nota: Il totale non coincide con la tabella 6 a causa degli ISEE non calcolabili
Fonte: INPS; elaborazione a cura del Servizio programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione, statistica e
sicurezza sul lavoro

Gli universitari beneficiari con cittadinanza italiana rappresentano una percentuale molto alta, il 94%, dei
beneficiari complessivi. La distribuzione per fascia di ISEE mostra, sia per gliitaliani che per gli stranieri, una maggior
proporzione di fasce di ISEE superiori rispetto agli ISEE minorenni. | beneficiari con cittadinanza straniera con ISEE
inferiore a 10.000 sono infatti pari al 59%, valore che scende al 10% per gli italiani. Un quarto dei beneficiari italiani
ha un ISEE compreso tra 30.000 e 50.000 euro.

11
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Tabella 8. Beneficiari indicati in attestazioni ISEE minorenni in FVG per fascia di ISEE e tipo di disabilita del
beneficiario. Anno di riferimento 2018

Beneficiari senza Beneficiari con disabilita Beneficiari con Totale
Fascia ISEE disabilita grave o non autosufficienti disabilita media beneficiari
0-6.000 1.169 4 11 1.184
6.001-10.000 1.549 8 5 1.562
10.001-15.000 2.787 9 6 2.802
15.001-20.000 3.156 17 9 3.182
20.001-25.000 2.989 13 7 3.009
25.001-30.000 2.592 4 6 2.602
30.001-50.000 5.014 13 7 5.034
50.001-100.000 1.767 5 0 1.772
Oltre 100.000 112 0 0 112
Totale 21.135 73 51 21.259

Nota: Il totale non coincide con la tabella 6 a causa degli ISEE non calcolabili
Fonte: INPS; elaborazione a cura del Servizio programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione, statistica e
sicurezza sul lavoro

| beneficiari universitari con forme di disabilita media, grave o non autosufficienti sono 124, ovvero lo 0,6% del
totale dei beneficiari. Come per gli ISEE minorenni, I'incidenza pit alta si ha nella fascia 0-6.000 (1,3%), tra i 6.000 e
i 25.000 euro si registrano valori compresi tra 0,5% e 0,8% e valori di 0,3-0,4% sopra i 25.000 euro di ISEE.

12
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Tabella 9. Beneficiari indicati in attestazioni ISEE universitari in FVG per fascia di valore di scala di equivalenza e
cittadinanza del beneficiario. Anno di riferimento 2018

Fascia scala di

Numero beneficiari con Numero beneficiari con Totale

equivalenza cittadinanzaitaliana cittadinanza straniera beneficiari
0-1,56 589 196 785
1,57-2,03 2.019 148 2.167
2,04-2,45 5.672 281 5.953
2,46-2,84 8.267 371 8.638
2,85-3,19 1.829 146 1.975
3,20-3,54 982 58 1.040
3,55-3,89 462 71 533
3,90-4,24 112 18 130
4,25-8,60 184 27 211
Totale 20.116 1.316 21.432

Nota: | casi con valore indicato pari a o (in cui il valore della scala di equivalenza non e calcolabile) sono stati aggregati alla
fascia 1-1,56 per tutelare il segreto statistico
Fonte: INPS; elaborazione a cura del Servizio programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione, statistica e

sicurezza sul lavoro

Come per gli ISEE minorenni, anche per gli ISEE universitari le fasce piu numerose dei valori della scala di
equivalenza sono 2,04-2,45, corrispondente a una famiglia di 3 componenti (o di 2 di cui uno disabile), e 2,46-2,84,
che comprende sia le famiglie con due genitori e due figli che le famiglie con due genitori e un figlio (o un genitore
e due figli) con un componente con disabilita. Diversamente dagli ISEE minorenni, non si osservano significative
differenze tra beneficiari italiani e stranieri, salvo per la classe 0-1,56, che comprende le persone sole.

13
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TIPOLOGIE DI DICHIARAZIONI ISEE

Tabella 10. Beneficiari indicati in attestazioni ISEE in FVG per tipologia di dichiarazione e cittadinanza del
beneficiario. Anno di riferimento 2018

Numero beneficiaricon Numero beneficiari con Totale

Tipologia cittadinanza italiana cittadinanza straniera  beneficiari
ISEE Dottorato ricerca ridotto 3.405 78 3.485
ISEE Minorenne con componente aggiuntiva 162 7 169
ISEE Minorenne con componente attratta 2.042 87 2.130
ISEE Minorenne non calcolabile 567 25 592
ISEE Minorenne ordinario (*) 70.325 16.095 86.499
ISEE Standard 94.038 15.119 109.227
ISEE Residenziale standard senza figli aggiuntivi 994 19 1.015
ISEE Residenziale standard con figli aggiuntivi 641 4 645
ISEE Residenziale non calcolabile 10 0 10
ISEE Residenziale ridotto senza figli aggiuntivi 357 6 363
ISEE Residenziale ridotto con figli aggiuntivi 106 2 108
ISEE Sociosanitario ridotto 3.405 78 3.485
ISEE Universitario con componente aggiuntiva 43 0 43
ISEE Universitario con componente attratta 198 2 200
ISEE Universitario non calcolabile 1 0 1
ISEE Universitario ordinario (*) 19.719 1.307 21.093
ISEE Universitario con studente attratto 164 7 173
ISEE Universitario con studente attratto e

componente aggiuntiva 0 0 0
ISEE Universitario con studente attratto e

componente attratta 4 0 4
Totale 196.181 32.836 229.242

Nota: Nel caso di pit dichiarazioni dello stesso tipo presentate per lo stesso beneficiario nel corso dell'anno, & stata considerata
solo 'ultima dichiarazione, mentre nel caso di dichiarazioni di tipo diverso per lo stesso beneficiario sono state considerate
entrambe le dichiarazioni. Una dichiarazione puo valere per due tipologie (ad es. I'SEE minori ordinario coincide con I'ISEE
ordinario) e in tal caso sono state contate entrambe le tipologie.

| totali di riga non coincidono con le somme di riga a causa dei beneficiari per cui non ¢ stato valorizzato il campo relativo alla
cittadinanza.

(*) L'indicatore coincide con l'indicatore ISEE standard.

Fonte: INPS; elaborazione a cura del Servizio programmazione, pianificazione strategica, controllo di gestione, statistica e
sicurezza sul lavoro

All'atto della richiesta di attestazione ISEE si pud richiedere il rilascio di attestazioni di tipologie diverse, per cui una
sola dichiarazione pud risultare in piu tipologie di attestazioni per lo stesso beneficiario (ad es. ordinario e
universitario ordinario, o ordinario e minorenni ordinario). Nel corso dell'anno possono essere presentate pit DSU,
ad esempio in caso di variazione dei componenti del nucleo familiare (nascite, morti ecc.) o dirilevanti variazioni dei
redditi. La dichiarazione e valida per tutti i membri del nucleo familiare, quindi con una dichiarazione sola si pud
produrre, ad esempio, I'|SEE ordinario per i genitori e ''SEE minorenni per i figli.

| concetti di componente aggiuntivo o componente attratto si legano a tutte quelle situazioni in cui al nucleo
familiare sono legati altri componenti che possono contribuire alla sua situazione economica. Ad esempio vi e il
caso in cui lo studente universitario fuori sede, pur avendo la residenza separatamente dai genitori, non ha redditi
tali da essere considerato economicamente indipendente e quindi viene aggregato al nucleo familiare dei genitori.
La componente aggiuntiva e invece riferita al genitore non coniugato e non convivente con il genitore con il quale

14
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il beneficiario della prestazione convive (per gli ISEE minorenni) o figli non conviventi con il beneficiario (nel caso di
ISEE residenziale).
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